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UNIDAD OPERATIVA DE PROGRAMAS - FONAVIS

REGLAMENTO PARA EVALUACION SOCIAL DE POSTULANTES AL
FONAVIS

CAPITULO | = INTRODUCCION.

TITULO | - Generalidades.

Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las condiciones
personales, familiares y socioeconémicas que deberan reunir los Postulantes al Subsidio
de la Vivienda Social, para ser seleccionados y calificados en caracter de Beneficiario del
subsidio habitacional, otorgados en el marco del FONAVIS como solucion individual o de

un Grupo Organizado.

Articulo 2.- Los Criterios de Elegibilidad establecidos en el presente reglamento, son
requisitos basicos que se deberan cumplir para que el Postulante sea declarado elegible,
sin perjuicio que la Institucién si considere necesario, solicite documentacion o informacién

adicional.

Articulo 3.- La Direccion Social, sera responsable del estudio, evaluacién y calificacion
de los expedientes postulados, asi como del disefio de los formularios y modelos de
planillas a ser utilizados para la presentacion de solicitudes individuales o de grupo.

Articulo 4.- Una vez realizada la calificacion socioecondmica de los postulantes, la
Direccion Social de la Institucion remitira en forma individual o en grupo los resultados
finales de la evaluacion a la Unidad Operativa de Programa — FONAVIS, a fin de elaborar
la lista final de beneficiarios en base a las Politicas de Aplicacion del Fondo y elevar a

consideracion del titular de la Institucion.
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Articulo 5.- Los formularios y modelos de planillas, deberan contar con el Visto Bueno de
la Unidad Operativa de Programas- FONAVIS y ser publicados en la pagina Web de la
Institucion. Cualquier cambio o variacion del contenido de los mismos deberd seguir

idéntico proceso y tratamiento
TITULO Il - Definiciones.
Articulo 6.- Para el presente Reglamento se entendera por:

a) CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda;

b) Institucion: EI CONAVI o la institucion que la reemplace;

c) ANDE: Administracion Nacional de Electricidad;

d) SEAM: Secretaria del Ambiente;

e) DIA: Declaracién de Impacto Ambiental;

f) USM: Unidad de Salario Minimo;

g) VS: Vivienda Social:

h) S.H.: Solucion Habitacional;

i) FONAVIS: Fondo Nacional de la Vivienda Social Ley 3637/09;

j) Vivienda Econdémica V.E.: Esta orientado a familias de niveles de ingresos que
varian entre 3,5 USM y 5 USM;

k) Vivienda de Interés Social VIS: Esta orientado a familias con niveles de ingresos de
hasta 3,4 USM;

[) SAT: Servicio de Asistencia Técnica;
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m) Programa Complementario: conjunto de obras adicionales a la Solucion
Habitacional, relacionadas con programas arquitectonicos de uso comunitario del
barrio como: Centro Civico y mejoramiento de barrio (arborizacion, sefalética,
accesos, casetas de seguridad, parada de omnibus, espacios de recreacion y

otros);

n) Programa Opcional (PO): unidad de construccibn complementaria al NH, que de
acuerdo al programa arquitectonico de la SH requerida podra ser: dormitorio

adicional, area de servicio, escritorio, garaje y otros;

0) Proyecto: propuesta de aplicacion a los fondos que incluye: la definiciobn de la
modalidad de trabajo, caracterizacién del grupo meta, el Proyecto Arquitectonico,
Urbanistico y Ambiental, segun el caso y presupuesto para su financiamiento;

p) Postulante: persona inscripta en el registro de Postulacion al Subsidio Habitacional

en forma individual o en grupo;

q) Beneficiario: persona favorecida con el subsidio del FONAVIS, para el acceso a una
Solucién Habitacional,

r) Grupo Familiar (GF): personas que integran una familia que conviven e interactian

entre si, estructurada y dispuesta en torno a un jefe/a de la misma;

S) Ingreso Promedio Familiar (IPF): promedio de la sumatoria de los ingresos
mensuales percibidos regularmente del beneficiario/a y su grupo familiar, calculado

en funcién al numero de personas que lo integran;

t) Nucleo Habitacional (NH): unidad basica habitacional minina, con posibilidad de
ampliacion, compuesta de un programa arquitectonico: sala multiuso, un dormitorio,

cocina, lavadero y servicio higiénico (bafo); y
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u) Grupo Organizado (GO): Organizacion de Base, Comisibn Vecinal u otro,
legalmente constituida y reconocida por la autoridad municipal correspondiente, que
representa a los Postulantes al SH y es responsable de gestionar a traves del SAT

la aprobacion del Proyecto de construccion de la S.H.
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CAPITULO Il = POSTULACION
TITULO | - Generalidades

Articulo 7.- Tendran derecho a postularse al SVS las personas que retnan los siguientes

requisitos generales en forma individual o en grupo:

a- Nacionalidad paraguaya, o extranjera con radicacion permanente en el Paraguay;

b- Ser mayor de edad o emancipado y estar en el ejercicio de sus derechos civiles.

c- No ser propietario de inmueble, escriturado o en gestion, condicion que sera
exigida también a los demas miembros del Grupo Familiar, a excepcién de los que
postulen para el programa de Edificacion en Lote Propio en sus modalidades; y

d- Poseer un ingreso familiar mensual que no supere al maximo del ingreso

establecido para el nivel postulado.

Articulo 8.- En caso que el postulado esté Separado o Divorciado, debera

necesariamente acreditar su estado civil actual.

Articulo 9.- Las familias integradas por hijos de padres diferentes de una misma madre,
la titularidad del SVS sera ejercida por la madre.

Articulo 10.-En todos los casos donde la titularidad del SVS, esté en duda por las
caracteristicas particulares de como esta integrado el GF, ésta sera acreditada al Varon o

Mujer que tenga mayor cantidad de hijos menores.

Articulo 11.-El postulante jefe de familia y su cényuge, no podran presentar mas de una
solicitud de postulacion. En caso de detectarse esta situaciéon, la solicitud quedara sin

efecto.
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Articulo 12.-En ningun caso, el postulante y los integrantes de su GF, podran integrar otro
GF diferente.

Articulo 13.-Los datos e informaciones proporcionados por el postulante al SVS a la
Institucién, seran en caracter de Declaracion Jurada, por lo que se consideraran ciertos y

fidedignos.

Articulo 14.-Los miembros de un G.F. beneficiados con el SVS que formaren una nueva
familia, siempre que no sean el Titular ni su Cényuge, podran postularse a un nuevo SVS,
una vez transcurridos tres afios del cobro del subsidio, pero nunca como miembro de otro

Grupo Familiar.

Articulo 15.-En Caso de Separacion o Divorcio, la titularidad de la vivienda seré definida
por un Juez competente y en cuyo caso, el Conyuge podra solicitar por Unica vez un
nuevo SVS, una vez transcurrido cinco afios del cobro del subsidio anterior y siempre y
cuando reuna las condiciones establecidas para el nivel o modalidad postulada y siempre

gue hayan sido canceladas las obligaciones emanadas del Primer SVS.

Articulo 16.-En todos los casos que el postulante declare estar o contar con una pareja
en concubinato, matrimonio o cualquier otra relacion de hecho, el inmueble debera

titularse a nombre de ambos.

Articulo 17.-En los programas de Lote Propio, el inmueble deber& inscribirse como bien
de familia.

TITULO Il - De los requisitos para la Postulacion.

Articulo 18.-Documentacién requerida a los postulantes para la inscripcién al SVS.
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a- Ficha de pre-inscripcion;

b- Fotocopia autenticada de la Cedula de Identidad del:
1) Postulante.

2) Cobnyuge o de la pareja.
3) Hijos.
4) Demas Miembros del Grupo Familiar;

c- Original o Fotocopia autenticada del Certificado de matrimonio o de concubinato,
expedido por la autoridad competente;

d- Original o Fotocopia autenticada del Certificado de Nacimiento de los hijos menores
de edad declarados como miembros del Grupo Familiar;

e- Certificado de Invalidez visado por el Ministerio de Salud Pubica y Bienestar Social
del miembro del GF si lo hubiere, expedido por un profesional médico competente.

f- Certificado de Antecedentes Policial del Postulante y Conyuge;

g- Certificado de Trabajo original o declaracion jurada de ingreso de cada miembro
aportante de la familia;

h- Declaracién Jurada de no haber adquirido, ampliado o mejorado una vivienda con la
aplicacién de una ayuda estatal o municipal, otorgada por cualquier Institucién
Publica;

i- Certificado original de No Poseer Inmueble del Postulante, Cényuge y de todos los
demas integrantes adultos del Grupo Familiar, proveido por la Direccion de los
Registros Publicos; y

j- Comprobante de apertura de una cuenta de Ahorro Previo expedido por una IFAC.

k- Completar la Ficha Hogar del Ministerio de Hacienda.
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Articulo 19.-Una vez presentados los documentos requeridos, y firmada la solicitud de

Inscripcion, la institucion procedera a registrar oficialmente a los Postulantes para dar

inicio a la evaluacion de las solicitudes

TITULO Ill - Requisitos Adicionales para Grupos Organizados

Articulo 20.-- EI GO de postulantes, deberd estar legitimamente constituido, como

organizacion juridica o en Comision Vecinal reconocida por la autoridad municipal

correspondiente al asiento del proyecto.

Articulo 21.-Para Postulaciones como integrantes de un Grupo Organizado, sera

necesario la presentacion de los siguientes documentos:

a-

Nota solicitando la Inscripcion como Grupo Organizado, detallando algunas
referencias para la identificacién del proyecto a ser presentado.

Fotocopia autenticada de Reconocimiento Municipal de la Comisién Vecinal o la
Personeria Juridica obtenida de la instancia correspondiente.

Copia autenticada de la ultima acta de asamblea de eleccion de autoridades del
GO.

Nomina de los Miembros representantes o de la Comision Directiva del GO
indicando el Numero de Cedula de Identidad y teléfono de contacto.

Fotocopia autenticada de Cédulas de Identidad de los miembros representantes del
GO.

Breve resefia del GO indicando su origen y formacién, el lugar, caracteristicas
generales del Grupo Meta, y cualquier otra informacion que consideren de interés
Copia del Estatuto Social o Reglamento de la Comision Vecinal firmada por sus
representantes.

Fotocopia simple de la Resolucién que habilita al SAT a trabajar con la Institucién.
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i- Contrato de trabajo con el SAT elegido por el GO
j- Presentacién de Planilla de Integrantes del GO que contenga:
1) Lista de integrantes,
2) N° de Cedula de identidad, y
3) Numero de Teléfono de contacto; y
k- La Preinscripcion individual de cada Postulante aclarando su condicion de miembro
de un GO.
|- Carta de conformidad del titular del Terreno del futuro conjunto habitacional, para el
inicio de las gestiones, manifestando ademas la disponibilidad legal para su venta o
donacién. Cuando el inmueble sea de propiedad del Estado, esta deber& ser de la
instancia afectada.

Articulo 22.-- Contar con un Servicio de Asistencia Técnica (SAT), por lo menos para los

trabajos de fiscalizacion y control de la obra.
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CAPITULO IIl = EVALUACION.

TITULO | - Generalidades

Articulo 23.-La Direccién Social, sera la unica responsable de la evaluacién de las
solicitudes del SVS, a este efecto debera observarse los procedimientos y normas

previstas para el estudio y evaluacion del Postulante y su GF.

Articulo 24.-El tiempo maximo establecido para la emision del Dictamen de la Direccion
Social sera de quince (15) dias habiles a ser considerados a partir de la finalizacion del

periodo de Inscripcion correspondiente a cada llamado.

Articulo 25.-EIl Dictamen que se hace mencién en el articulo anterior, debera contener la
lista de seleccionados y no seleccionados, indicando el puntaje obtenido, y en caso de no

ser seleccionado, aclarar el motivo de la exclusion.

Articulo 26.-La Institucion, en el caso de tener que formular reparos, debera hacerlo en el
plazo indicado, de manera a procederse a la rectificacion o correccion correspondiente. El
Funcionario Técnico de la Institucién responsable del estudio en esa instancia, comunicara

inmediatamente por teléfono y/o correo electrénico los puntos objetados al Postulante.

Articulo 27.-El Postulante debera responder de inmediato al requerimiento solicitado por
el Técnico Evaluador dentro de plazo establecido para la evaluacion de las solicitudes
correspondientes a dicho llamado, de modo a dar continuidad al estudio de la solicitud.
Pasado dicho plazo, el expediente se remitir4 para su archivo.
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TITULO Il - Etapas de Evaluacion

Articulo 28.-A efectos de la evaluacion de las solicitudes del SVS, se establecen dos
etapas consecutivas segun el siguiente orden:

a) Etapa de Precalificacion o Preinscripcion, y

b) Etapa de Calificacién Definitiva.

Articulo 29.-Para la Etapa de Precalificaciébn o Preinscripcion y Precalificacion se tendra
en cuenta cuanto sigue:

a) Que el postulante y miembros del GF no hayan sido beneficiados anteriormente con
programas habitacionales promovidos por el Estado y que este reuna las

condiciones basicas requeridas por el programa; y

b) La capacidad juridica del Postulante y la condicion social del mismo.

Articulo 30.-Para la Etapa de Calificacion Definitiva, se analizara y evaluard la
autenticidad de la documentacién que acredita la condicion social del postulante a SVS y
la consistencia con los datos proveidos por el mismo en la Ficha Hogar del Ministerio de
Hacienda y en la solicitud de inscripcion al SVS, que permitird o no el otorgamiento del
Certificado de Calificacion Definitiva
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CAPITULO IV — SELECCION

TITULO | - Generalidades.

Articulo 31.-La asignacién de subsidios se efectuara por niveles, por vulnerabilidad del
G.F. y de acuerdo a la Politica de Aplicacion del FONAVIS, como resultado del

procesamiento de las solicitudes presentadas.

Articulo 32.-La seleccion de los beneficiarios se efectuard en funcion al ingreso y

caracteristicas socio-econémicas del Postulante y su Grupo Familiar.
TITULO Il - Criterios de Elegibilidad
Articulo 33.-Los criterios de elegibilidad para la seleccion de los beneficiarios seran:

a- Constitucion efectiva de una Familia: el grupo familiar no debera constituirse a solo
efecto de obtener el SVS.

b- Situacion econémica de la Familia: se tendra en cuenta el valor real o efectivo del
Ingreso familiar como elemento principal del acceso a los requerimientos Basicos
de Alimentacién, Salud y Educacién en relacién al nimero de integrantes del Grupo
Familiar.

c- Situacion de riesgo de la Familia: se tendra en cuenta el ambiente actual donde
reside el Grupo Familiar en cuanto a seguridad personal, salubridad y condiciones
topograficas del entorno y habitabilidad y hacinamiento de la vivienda.

d- Focalizacion del Déficit: se tendra en cuenta las zonas de atencion prioritaria de la

Institucion.
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e- Situacion de Riesgo o Vulnerabilidad de la Familia: se tendrd en cuenta las
caracteristicas individuales de los integrantes del Grupo Familiar a fin de evaluar su

vulnerabilidad como unidad.

Articulo 34.-. Cada solicitud sera sometida al instrumento de la evaluacion determinada
en funcion a los criterios de elegibilidad definidas en el articulo anterior, segun se definen
en los pardmetros y puntajes que estableceran la condicion socioecondmica de la familia

en orden de prioridad, a ser considerados por la Institucion a fin de elaborar la lista final:

Articulo 35.-El Puntaje Maximo establecido para la calificacion de cada Grupo Familiar

sera de 100 puntos

Articulo 36.-Para la definicion de los Parametros y Puntajes a que se hace referencia en

el articulo anterior, definen los criterios de:

a- Integracion del Grupo Familiar: se busca establecer un puntaje que represente el
grado fragilidad del Grupo Familiar, en cuanto a la cantidad y rol de sus miembros.
Valor: 50 Puntos

b- Vulnerabilidad: se busca establecer un puntaje que represente el grado de fragilidad
del Grupo Familiar, en cuanto a las cualidades y capacidades de sus miembros.
Valor: 30 Puntos.

c- Situacion de Riesgo: se busca establecer un puntaje que represente el grado de
fragilidad del Grupo Familiar, en cuanto a las caracteristicas fisicas, ambientales y
de seguridad del habitat actual de donde se desarrollan e interactian sus
miembros.

Valor: 20 Puntos.
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Articulo 37.- Para la determinacion del Puntaje a ser asignado, se debera seleccionar el

concepto con el valor correspondiente que mejor refleje la condicidén del Grupo Familiar, en

cada rango correspondiente al criterio estudiado, segun el cuadro consignado en el

articulo siguiente.

Articulo 38.-Cuadro de los Parametros y Puntajes definidos para el Criterio de Integracion

Grupo Familiar, Vulnerabilidad y Situacion de Riesgo:

Puntajes | Puntaje x Puntaje
ITEM Conceptos Parciajles Ranéo Generjal
INTEGRACION GRUPO FAMILIAR
Al - Situacién Civil del Postulante
Madre: soltera o Viuda 10
Padre: soltero o Viudo 9
Pareja de Casados o concubinatos 10 8
Titular Separada/o 7
Hijo/a Sostén 8
A2 - Composicion Familiar
9 miembros en adelante 15
6 a 8 miembros 15 10
A 3 a 5 miembros 7 50
2 miembros 2
A3 - Por edades de los miembros del G. F.
5 integrantes menores o de tercera edad en
adelante 20
3 a 4 integrantes menores y de la tercera edad 20 15
1 o 2 integrantes menores y de la tercera edad 10
A4 - Antiguedad de la solicitud
5 afios en delante 5
2 a 4 afios 5 3
1 a2 afios 0
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Puntajes | Puntaje x Puntaje
ITEM CRITERIOS Parciales Rango General
VULNERABILIDAD
B1 - Integrantes del G.F.
Discapacidad o enfermedad crénica del Titular o
Cényuge 20 20
Discapacidad o enfermedad cronica de un
B Miembro del GF 10 30
B2 - Capacidad Econ6mica
Escolaridad inferior a la Primaria del Titular o
Cényuge 10 10
Beneficiario Titular y/o Cényuge Adulto Mayor 7
Ingreso no Estable 5
SITUACION DE RIEZGO
C1 - Condiciones Fisicas del Barrio
Insalubre 5
Inundable 5 4
Dificil Acceso 2
C2 - Hacinamiento
4 personas en adelante por local 3 3
1 a 3 personas por local 1
C3 - Situacion Ocupacional de la vivienda
Irregular/ Precaria 5 2
Compartida 2
C C4 - Calidad de los Servicios 20
Mala Calidad del Agua y del Servicio de
Electricidad 4
Mala Calidad del Agua 4 3
Servicio Irregular de Electricidad 2
C5 - Seguridad (Delincuencia)
Alto Riesgo 3
Mediano Riesgo 3 2
Bajo Riesgo 2
C6 - Calidad Fisica de la vivienda
Buena 0
Regular 3 1
Precaria 3
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TITULO Ill - Calculo del Promedio de Ingreso Familiar.

Articulo 39.-El Ingreso promedio mensual de la familia sera calculado sumando el ingreso
percibido en los ultimos tres meses de cada integrante del Grupo Familiar, siempre y

cuando sean mayores de edad, dividido tres.

Articulo 40.-El Postulante al SVS, podra solicitar conforme a lo establecido en el
Reglamento General del FONAVIS, en el momento de la Inscripcion por escrito en un
formulario habilitado para el efecto, calificar al nivel inmediato inferior, siempre y cuando

existan motivos suficientes para la aplicacion del factor de ajuste.

Articulo 41.-Seran considerados factor de ajuste del Ingreso Promedio Mensual del
Grupo Familiar, los criterios sociales establecidos por la Institucion que inciden en el valor

efectico del ingreso familiar que se describen a continuacioén:

a- Numero de integrantes del Grupo Familiar conformado por siete (7) miembros en
adelante;

b- Numero de integrantes del Grupo Familiar conformado por seis (6) miembros y uno
de ellos con discapacidad fisica parcial,

c- G.F. integrado por dos (2) miembros con discapacidad fisica parcial, cualquiera sea
el namero final de integrantes de dicho grupo;

d- G.F. integrado por un (1) miembro con incapacidad fisica o mental, cualquiera sea
el numero final de integrantes de dicho grupo;

e- G.F. integrado por tres (3) miembros que sean menores de doce afios o adultos
mayores de 65 afios indistintamente o de forma conjunta, cualquiera sea el nimero

final de integrantes de dicho grupo; y
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f- G.F. este integrado por dos (2) miembros que sean menores de doce afos o
adultos mayores de 65 afios indistintamente o de forma conjunta y un miembro con

discapacidad fisica; cualquiera sea el numero final de integrantes de dicho grupo.
TITULO IV - Calificacion Definitiva

Articulo 42.-La calificacion obtenida por el Grupo Familiar, debera ser comparara con los
datos aportados por el postulante en la Ficha Hogar, a fin de verificar la consistencia de
los datos entre ambos.

Articulo 43.-Cualquier caso de inconsistencia observada por el técnico evaluador social,
entre los datos registrados en la Ficha Hogar y el andlisis de los documentos presentados
por el postulante para su inscripcién al SVS, deberd someterse a una nueva evaluacion,

antes de la aprobacién o rechazo de la solicitud.

Articulo 44.-La Lista de Beneficiarios, sera confeccionada por orden alfabético, y debera
contener el nombre completo del beneficiario/a, N° de Cédula de Identidad y el puntaje
obtenido y debera ser difundido de acuerdo a lo establecido en el Reglamento General del
FONAVIS.
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CAPITULO IV - DEL CERTIFICADO DEL SUBSIDIO

TITULO | - Generalidades

Articulo 45.-La Institucion otorgara a los postulantes Beneficiarios, un Certificado de SVS

en que se consignara por lo menos:

a- Numero de certificado, fecha de emisién, nombre del programa,;
b- Nombre del beneficiario/a y su conyugue si lo tuviere;

c- Estado Civil;

d- Numero de Cédula de Identidad;

e- Monto maximo del subsidio obtenido, expresado en USM; y

f- Periodo de vigencia.

Articulo 46.-La fecha y lugar de entrega de los Certificados de SVS, se hara en acto
publico y comunicado a estos mediante avisos que se exhibiran en las oficinas de la

Institucién, sin perjuicio de utilizarse otros medios de comunicacion.
TITULO Il - Sustitucién o Renuncia al SVS

Articulo 47.-En caso de fallecimiento del beneficiario de un SVS, la Institucion podra
designar en primer lugar como sustituto al Conyuge, a fin de proceder al pago del
Subsidio, y supletoriamente a este, a un miembro del Grupo Familiar que se halle en

condiciones de cumplir con todas las obligaciones que fueran asumidas inicialmente.

Articulo 48.-Designado el sustituto del fallecido por la autoridad competente de
conformidad a lo previsto en el articulo anterior, se expedira el Certificado de SVS a
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nombre de reemplazante, quedando sin efecto el Certificado expedido a nombre del

beneficiario inicial.

Articulo 49.-Si ninguna de las personas declaradas como miembro del Grupo Familiar del
beneficiario fallecido, reuniese los requisitos exigidos en el presente reglamento, debera
excluirse al postulante y a los miembros del Grupo Familiar de la Lista Definitiva de

Beneficiarios, dejando sin efecto el SVS otorgado.

Articulo 50.-Constituye una obligacion ineludible de todas y cada una de las personas
gue hayan sido incluidas como miembros del Grupo Familiar del causante al tiempo de la
postulacion, comunicar a la Institucion el fallecimiento del Postulante o del Beneficiario,
segun corresponda, acreditandolo debidamente con el correspondiente Certificado de
Defuncion y, en todos los casos, la decisiéon final sobre el caso, ser4 adoptada por

Resolucion del Titular de la Institucion.

Articulo 51.-El postulante o Beneficiario al SVS, podra renunciar voluntariamente a la

postulacion o al SVS, segun sea el caso, mediante nota dirigida al Titular de la Institucion.

Articulo 52.-En caso de renuncia, el Beneficiario debera adjuntar a la nota el Certificado

de SVS, haciéndose constar al dorso del documento la fecha recepcién.

Articulo 53.-A todo efecto, se considerara al presente reglamento, como complemento de
un conjunto de disposiciones establecidas para la aplicacién del Programa de viviendas
del FONAVIS.

Articulo 54.-De forma
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